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Offentlicher Einkauf in der Schweiz
(Uber 41 Milliarden Franken Volumen pro Jahr)
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SDG 12: Ensure sustainable consumption
and production patterns
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Die Ziele des Vergaberechts gemass

dem BOB vom 19. Juni 2019

Art. 2 E-BOB [fett = neu]:

Dieses Gesetz bezweckt:

den wirtschaftlichen und den volkswirtschaft-
lich, 6kologisch und sozial nachhaltigen Einsatz

d.

O

C
C
C

. C

er offentlichen Mittel;

ie Transparenz des Vergabeverfahrens;

ie Gleichbehandlung / Nichtdiskriminierung
ie Forderung des wirksamen, fairen Wett-

bewerbs [inkl. Massnahmen gegen Wettbe-
werbsabreden und Korruption]



Nachhaltige Beschaffung als Wahlkampfthema
in Nordrhein-Westfalen 15. Mai 2022

AUFRUF ZUR LANDTAGSWAHL: NACHHALTIGE, OFFENTLICHE
BESCHAFFUNG IN NRW UMSETZEN

Klimaschutz, Umweltschutz und soziale Gerechtigkeit werden von fast allen Parteien im NRW-
Landtagswahlkampf 2022 als Ziele definiert. Nachhaltige offentliche Beschaffung ist ein grolier Hebel,

um diese Ziele zu erreichen. Dieser wurde in NRW in den letzten finf Jahren vernachlassigt.

Die Unterzeichnenden fordern alle politischen Parteien und Entscheidungstragenden auf, nach dem
Wahlkampf Malinahmen zu ergreifen und Strukturen zu schaffen, welche die Landesverwaltung und die
Kommunen in NRW zur Umsetzung einer strategischen und nachhaltigen éffentlichen Beschaffung

hefiahioen Nac gelingt vnr allem durch klare rechtliche Vinroahen eine Vinrhildfunktinn der
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Nachhaltige Beschaffung ist nicht mehr
Technokratlnnenzeug, sondern ein Riesenhebel.

NZZAS.CH

Erholung der Wirtschatt nach
Corona: Es gibt nicht bloss dic Wahl
zwischen Billigtleisch und
Planwirtschaftt

Richtig verstanden ist
die Vergaberechtsreform
eine Blaupause fur
zukunftsfahige Formen

Nach dem Lockdown strebt die Wirtschaft nach Resilienz und nach von Kap -| ta] -| SMus .
Qualitat. Dabei zeigt sich, dass diese neue, widerstandsfihige Art
auch nachhaltig ist - und umgekehrt. MARGC STEINER

RICHTER AM BUNDESVERWALTUNGSGERICHT

Marc Steiner (Gastautor) 04.07.2020, 03.12 Uhr
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Tagung Kongresshaus Biel (10. Mai 2022)

Tagung nachhaltige
offentliche Beschaffung

Revidiertes Vergaberecht...und jetzt? Wie Gemeinden,
Kantone und Bund nachhaltig beschaffen.

Schweizerischer Stadteverband vu W
Union des villes suisses "™ w
Unione delle atla svizzere



Beschaffungsstrategie /
Umsetzungsempfehlungen |

Empfehlungen der BKB / KBOB fiir die Amtsleitungen der Beschaffungs-
und Bedarfsstellen zur Umsetzung der Beschaffungsstrategie der Bundes-
verwaltung

Bern, Juni 2021

Am 1. Januar 2021 sind das totalrevidierte Gffent- Fur die Strategieperiode 2021 bis 2030 legte der
liche Beschaffungsrecht des Bundes (B&B / V5B) Bundesrat die folgenden sechs Stossrichtungen
und zeitgleich die Beschaffungsstrategie der Bun- fur das Beschaffungswesen des Bundes fest:*

desverwaltung («Umsetzungsstrategie des Bun-
desrates zur Totalrevision des offentlichen Be-
schaffungsrechts fir die Strategieperiode 2021 —
2030») in Kraft getreten.

Um den Herausforderungen bei der Umsetzung . .
der Totalrevision gerecht zu werden, formulierte Anbieterfreundliche Beschaffungen

der Bundesrat in der Beschaffungsstrategie sechs Digitalisierte, standardisierte und benutzer-
Stossrichtungen (vgl. Abb. 1) und leitete daraus freundliche Beschaffungsprozesse
beschaffungssirategische Ziele fir die Beschaf- .

fungen des Bundes ab. 6. Reform der Berichterstattung

Qualitatsorientierte Beschaffungen
Machhaltige Beschaffungen

Innovative Beschaffungen

U

Der Bundesrat beauftragt die Beschaffungs- und Fur die Umsetzung und Erreichung der bundesrat-

Bedarfsstellen der Bundesverwaltung, die Vorga- lichen Zielsetzungen sind die Beschaffungs- und
i Admr Dasahaffirsoclrbandn i Db e Bedarfsstellen verantwortlich. Ihnen kommt eine




Beschaffungsstrategie /
Umsetzungsempfehlungen Il

——— . ————— — g ——— - - - —mre - m— ~

zen und den Wandel in 'aér—\;e}gabekultur des ziehen:
Bundes mitzugestalten.’

1. Stufe: Strategische Ebene

- Aufnahme der bundesratlichen Stossrichtun-
gen und Ziele in die strategische Planung der
jeweiligen Organisationseinheit. Festlegen der
Vorgaben der Beschaffungsstrategie als (ber-

,%’dnete Handlungsmaximen fir die Be-

Unsere schaffungstatigkeiten in der Zustandigkeit der

SOl jeweiligen  Organisationseinheit. Mogliche
P Massnahmen:®
- 2 - Fur Beschaffungsamter (insbesondere

zentrale Beschaffungsstellen): Erlass einer
eigenstandigen Beschaffungsstrategie o-
der von Warengruppenstrategien, in wel-

Nu

Abb. 1: Stossrichtungen der Beschaffungsstrategie chen die Vorgaben der Beschaffungsstra- ;
! Siehe auch auf Faktenblatt «Neue Vergabekulturs < Baschaffungsstrategie der Bundesverwaltung, S. 13 £.
(downloadlink www.bkb.admin.ch) 3 Fr erganzende Informationen: Anhang 1, Ziff. 1 und 2.
BKB / KBOB

Fellerstrasse 21, 3003 Bern Schweiz
bkb@bbl.admin.ch / kbob@bbl.admin.ch

www.bkb admin.ch / www.kbob.admin.ch




Monitoring / Vortrag Laurens
Abu-Talib an der Swissbau 2022

Qualitat als Zuschlagskriterium
Kantone

@ 01.2017-12.2020
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Das System des neuen Rechts:
Nachhaltigkeit und Qualitatswettbewerb

Art. 56 Abs. 3 BOB:
Die Angemessenheit einer

Verfugung kann [gerichtlich] nicht
Uberprift werden. -> Vergabekultur

Art. 29 Abs. 1: Bedeutung

qualitativer Zuschlagskriterien
hervorgehoben.

Art. 41 Abs. 1 BOB: Das

vorteilhafteste Angebot erhalt
den Zuschlag.

Art. 12 Abs. 2 BOB: Art. 38 Abs. 3 Art. 12a BOB:

Dumping durch Missachtung sozialer Preisdumping Dumping durch Missachtung okologischer
Mindeststandards im Ausland. Mindeststandards im Ausland



Die Kategorien des Vergaberechts

Teilnahmebedingungen

(Erfullung gesetzlicher Mindeststandards
okologisch und sozial; Art. 12 i.V.m.

Art. 26 BoB/IV6B 2019)
Eignungskriterien (Art. 27 BoB/IV6B)
Technische Spezifikationen

(Art. 30 B6B/IV6B)

Zuschlagskriterien (Art. 29 B6B/IVOB)
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Art. 4 Abs. 3 VOB mit Anhang 2 zur VOB bzw.
Art. 12 Abs. 3 IVOGB mit Anhang 4 zur IVOB

Wie bereits nach bisherigem Recht flr den Bereich soziale
Mindeststandards gibt es neu auch fur den Umweltbereich
qualifizierte volkerrechtliche Mindeststandards, die nach der
ldee des Gesetzgebers sowie nach europaischem Vorbild
(Annex X zu Art. 18 Abs. 2 der Richtlinie 2014/24/EU) auch
dann einzuhalten sind, wenn das Herstellungsland keine

entsprechenden umweltrechtlichen Mindeststandards kennt.

Online-Tagung nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

14



Art. 27 BOB/IVOB Eignungskriterien

Je umweltrelevanter der Beschaffungsgegenstand bzw. das
Nachfrageverhalten ist, desto eher drangen sich auch
Eignungsvorgaben auf. Damit kdnnen beispielsweise
einschlagige Referenzprojekte und/oder ein Umweltmana-
gementzertifikat gemeint sein. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat schon fruh erkannt, dass das Zertifikat ISO 14’001
nicht nur als Eignungsnachwels, sondern auch im Sinne
einer Belohnung als «Mehreignung» berlcksichtigt werden
darf (Urteill des BVGer B-6082/2011 vom 8. Mai 2012
E.2.1.4).

15



Art. 30 BOB/IVOB Technische Spezifikationen |

Das Ermessen der Vergabestelle bel der Festlegung der
technischen Anforderungen gehort trotz Vergaberecht zu
den «gesicherten Handlungsspielraumen» (BVGE 2017
IV/3 E. 4.3.3). Die Deutschen nennen das Leistungsbe-
stimmungsrecht. Wie bei Eignungskriterien ist indessen die
Auswirkungen bestimmter Anforderungen auf den Anbie-
termarkt zu bericksichtigen (vgl. BVGE 2010/58 E. 6.3).

16
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Art. 30 BOB/IVOB Technische Spezifikationen |l

. ﬁ .
Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament
i ] Curia Vista — Die Geschaftsdatenbank

20.433 | Parlamentarische Initiative

Schweizer Kreislaufwirtschaft starken

Eingereicht von: Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR
Einreichungsdatum: 19.05.2020

Eingereicht im: Mationalrat

Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reicht die
Kommission flir Umwelt, Raumplanung und Energie des Mationalrates folgende parlamentarische Initiative
ein:
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Das vorteilhafteste Angebot nach
Art. 41 B6B/IV6OB 2019

Nach dem geltenden wie auch klnftigem schwel-
zerischen Vergaberecht (Art. 41 BoB 2019
“vorteilhaftestes Angebot”) hat die Auftraggeberin
einen Spielraum bei der Gewichtung der
Zuschlagskriterien. Sie kann wie auch bel den
technischen Spezifikationen definieren, wie wichtig
ihr gute Qualitat ist.

Das Problem ist also in diesem Punkt nicht das
Vergaberecht, sondern die gelebte Vergabekultur.
Art. 41 BoB 2019 will den Vergabekulturwandel.
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Art. 29 Abs. 1 BOB/IVOB Zuschlagskriterien

Die Auftraggeberin [...] berlcksichtigt, unter Beachtung der
internationalen Verpflichtungen der Schweiz, neben dem Preis
und der Qualitat einer Leistung, insbesondere Kriterien wie
/weckmassigkeit, Termine, technischer Wert,
Wirtschaftlichkeit, Lebenszykluskosten, Asthetik,
Nachhaltigkeit, Plausibilitat des Angebots, [...], Kreativitat,
Kundendienst, Lieferbedingungen, Infrastruktur, Innova-
tionsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschaft,
Fachkompetenz oder Effizienz der Methodik.

19



Internalisierung externer Umweltkosten

Die schwelizerische Losung nach bisherigem Recht ist, dass
man ein ,weniger® an Schadstoffen unter einem Qualitats-
kriterium ,Umweltvertraglichkeit” bzw. ,Schadstoffbilanz”
positiv bewertet und damit einen gunstigeren Preis
aufwiegen kann. Damit ergibt sich im Ergebnis auch eine
,Einpreisung”. #Vollkostenrechnung

Ab dem 1. Janur 2021 konnen auf Bundesebene gestutzt
auf Art. 29 BOB unter dem Kriterium ,Lebenszykluskosten®
auch externe Umweltkosten eingepreist werden (BBI 2017
1943; vgl. Art. 68 Abs. 1 lit. b der EU-RIchtlinie 2014/24/EU).




Vergabekultur und
Organisationsentwicklung

Qualitatswettbewerb heisst nicht nur, dass die
Auftraggeberin bereit ist, flr eine qualitativ
ansprechende Leistung einen hoheren Preis
zu bezahlen, sondern auch auftraggeberseitig
gualitativ und quantitativ die Ressourcen
bereitstellt, die flr die Auftragsdefinition und
die Evaluation notwendig sind. -> Richtige
Personalpolitik, richtige Betriebskultur sowie
Professionalisierungs- und
Ausbildungsoffensive
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Risikoaversion als Teil der zu
uberwindenden Vergabekultur

Es gibt die FUhrungsmaxime, wonach die Ange-
horigen einer bestimmten Verwaltungseinheit nach
der Vorgabe des Chefs vor allem darauf zu achten
haben, dass es keine Beschwerden gibt. Diese
Vorgabe fuhrt im Sinne eines Lenkungsanreiz-
systems dazu, dass die Ermessensspielraume nicht
ausgeschopft werden. So entsteht in Bezug auf die
Vergaberechtsreformziele im Ergebnis ein (formal
gesetzeskonformer) Leerlauf.




St. Galler Beitritt zur IVOB —
Die Diskussion beginnt noch einmal
(fast) von vorne

Postulat 43.20.08 «Zeitgemasse Zuschlagskriterien auch im kantonalen offentlichen

Beschaffungswesen»

Die Auffassung in der Vernehmlassungsvorlage, wonach mit einer Preisniveauklausel analog Art.
29 Abs. 1 B&B Schweizer Anbieter gegenidber Ausldndern «bessergestellts» werden sollen, ist irre-

fuhrend und falsch. Das eidgendssische Zuschlagkriterium «unterschiedliches Preisniveau in den
Landern, in welchen die Leistung erbracht wird» stellt vielmehr erst die gleich langen Spiesse der
Anbieter im In- und Ausland her und beseitigt das urspriingliche Handicap. Erst danach starten

die Kriterien vom gleichen Punkt aus. Verfassungsmassig ist Gleiches ist mit Gleichem zu mes-
sen. Dann erst ergibt ein Vergleich der weiteren Kriterien wie Qualititswettbewerb, Innovation und

Machhaltigkeit ein klares objektives Bild.
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Fazit zur Vergaberechtsreform |

Das neue BOB und die neue IVOB wollen
Qualitatswettbewerb, Innovation und Nachhal-
tigkeit. Die Harmonisierung darf nach Verabschie-
dung der IVOB vom 15. November 2019 und
Inkrafttreten des BOB per 1. Januar 2021 als
gelungen bezeichnet werden. Inhaltlich ist
iInsbesondere von einem klaren Bekenntnis zum
Qualitatswettbewerb und zur Nachhaltigkeit
auszugehen. Die Formel des “vorteilhaftesten
Angebots” fur die Zuschlagserteilung (Art. 41 BOB)
zlelt auf die Erneuerung der Vergabekultur.
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Fazit zur Vergaberechtsreform

Das neue BOB und die neue IVOB wollen
Qualitatswettbewerb, Innovation und Nachhal-
tigkeit. Die Harmonisierung darf nach Verabschie-
dung der IVOB vom 15. November 2019 und
Inkrafttreten des BOB per 1. Januar 2021 als
gelungen bezeichnet werden. Inhaltlich ist
iInsbesondere von einem klaren Bekenntnis zum
Qualitatswettbewerb und zur Nachhaltigkeit
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zlelt auf die Erneuerung der Vergabekultur.
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Marc Steiner
Bundesverwaltungsgericht
Abteilung I

9023 St. Gallen

Tel. 058 465 25 74
marc.steiner@bvger.admin.ch



